APRESENTACAO

O Programa de P6s-Graduacdo em Relagdes Internacionais se estrutura em uma dnica area
de concentragdo - Governang¢a Global. Essa area é ampla o bastante para reunir os
interesses de pesquisa dos docentes, como também para compreender a singularidade da
formacdo de mestres e doutores na Universidade da capital federal, o centro do poder
nacional. O vasto debate sobre a natureza da Governanca Global (e mesmo se a governanga
global é possivel) oferece amplas alternativas de conexdo com os temas do governo
nacional e da formulacdo e implantagdo da politica externa, como também se abre para
proporcionar possibilidades de compreensdo das institui¢cbes, dos conflitos e das
macrotendéncias que se consolidam em torno de questdes abarcadas na leitura do que se
denomina atualmente como os “desafios do Antropoceno”.

O conceito de Governanga Global abrange os sentidos classicos das subdivisdes da
disciplina de Rela¢des Internacionais. Assim, os debates tedricos, os estudos de area, a
andlise de politica externa, das instituicdes e dos regimes internacionais, a economia
politica internacional, as questdes de seguranca internacional, os desafios do regionalismo,
entre outras, sio questdes compreendidas sob o sentido amplo da ideia estruturante de
Governanga Global.

A area de concentracao estabelecida em torno da ideia de Governanca Global permite um
desdobramento eficiente das agendas de pesquisa em desenvolvimento, como também
abre espago para multiplas e plausiveis escolhas futuras, tanto no que diz respeito a
atracdo de novos professores, quanto as capacidades de orientagdo (portanto, de atracdo
de candidatos suficientemente competitivos e interessados nessa abordagem especifica da
disciplina) e, claro, de novos esfor¢cos de cooperacdo internacional.

LINHAS DE PESQUISA

Para além da area de concentragdo, o PPGRI possui trés linhas de pesquisa, a saber:

e Politica planetaria e Antropoceno
e Interconexdes globais, assimetrias e conflitos e
e Governo e Politica Externa

As trés linhas de pesquisa do PPGRI desdobram as multiplas questdes que surgem dos
debates acerca da Governanga Global. Diretamente conectadas com a problematica da
Governanga Global, as linhas do programa sdo suficientes para abranger os interesses de
pesquisa da planta docente em atuacdo no PPGRI, além de oferecer uma desejavel
atualizacdo dos esfor¢cos de formacio empreendidos no mestrado e no doutorado. Do
mesmo modo, o Programa é aberto o suficiente para atrair docentes de outros centros da
UnB, como também de outras instituicdes de exceléncia no Brasil e no exterior.

Quando criada como disciplina universitaria, as Relacdes Internacionais tiveram sua
ontologia e epistemologia baseadas nas relacdes entre Estados soberanos e suas relacoes
de poder, preocupadas inicialmente com as condi¢cdes de possibilidade de guerra e paz.
Assim, hegemonia, poder, ordem e sobrevivéncia tornaram-se conceitos-chave do periodo
que sucedeu a Segunda Guerra Mundial, assim como da Guerra Fria, periodo marcado pelo
imperativo de coexisténcia das poténcias nucleares que definiram a ordem bipolar.



Com o passar das ultimas décadas, temas de economia e cooperacdo entraram na agenda
da competicdo entre poténcias, e a agenda de pesquisa foi ampliada para temas diversos,
como nova ordem econdmica internacional, desenvolvimento, direitos humanos, meio
ambiente, ONU, multilateralismo, novos atores, entre outros. Paradoxalmente, os debates
tedricos ao longo do século XX tornaram-se mais complexos e menos interdisciplinares.
Entretanto, o final da ordem de Yalta e Betton Woods trouxe novas perspectivas de
cooperagdo concernentes a expansdo de fluxos de individuos, investimentos e
informacgdes.

Fendmenos como a globalizagdo exigiram dos internacionalistas novos instrumentos de
andlise, tanto da histéria como da economia, do direito e da administracdo publica, entre
outros. E desafios como a proliferacio nuclear, epidemias como o HIV-AIDS e a
instabilidade climatica reforcaram a necessidade de andlises mais sofisticadas entre as
politicas domésticas, externas e internacionais. Atualmente, conceitos como “One Planet”,
“One Health” e “Earth System Governance” trazem de volta para a agenda de pesquisa os
desafios da acdo coletiva para a construcdo de solugdes globais e efetivas, talvez melhor
traduzidos por “governanca global da sustentabilidade” e Antropoceno.

O volume, a variedade e a velocidade (3V) das mudancas naturais e sociais catapultadas
por possibilidades tecnolégicas como big data e inteligéncia artificial desafiam a
capacidade humana de compreensdo dos fendmenos politicos em curso, haja vista a
producdo diaria de petabytes de dados. A complexidade social aumentou a volatilidade,
ambigiliidade e incertezas para o futuro proximo. Neste sentido, o Antropoceno é o
resultado de fendmenos emergentes, fatores interconectados em diversos niveis e
estruturas dinamicas. Escapam, progressivamente, das ferramentas analiticas tradicionais
como hierarquia, fronteiras, linearidade, e até mesmo autoridade.

Com o rapido desenvolvimento do mundo digital, todas as relacdes de poder e a
capacidade dos atores publicos de controld-las podem ser desafiadas. Além dos
questionamentos ontolégicos e epistemolégicos, resultantes do reconhecimento da
existéncia de muitos mundos, que nos levam a questionar conceitos, teorias e a
possibilidade de que produzam explicacbes e interpretacbes universais, ou seja,
descontextualizadas no tempo e no espago, ha um desafio maior colocado pela transicio
para o Antropoceno e as politicas planetdarias.

A governanga global pode ser considerada como uma resposta tedrica a complexidade dos
problemas e riscos mencionados acima. Constitui um quadro analitico para a reforma de
instituicdes, estruturas e processos, formais e informais, conectados a varios niveis e
atores (policéntrica). Contudo, governanca nao é uma estrutura construida por meio de
decisdes coletivas, mas sim de um novo equilibrio de poder ao final da era unipolar

(Allison, 2018).

A area de concentracdo em Governanca Global pode ser melhor compreendida por meio
das linhas de pesquisa dela derivadas, conforme sera visto a seguir.

Linha de pesquisa: Politica Planetaria e Antropoceno (PPA)

O Antropoceno sucede ao Holoceno e corresponde a nova época geoldgica marcada pela
instabilidade sistémica do Planeta Terra, engendrada e acelerada pela acdo antrdpica no
século XX. A constatacdo da insustentabilidade dos modos de producdo e consumo
predominantes comprova riscos e desafios globais que se estendem da instabilidade
climatica ao desaparecimento de vida em diversas partes do Planeta, tanto terrestres
como marinhas. Entre eles, eventos climaticos extremos, pandemias naturais ou criadas,



inteligéncia artificial nao-alinhada e/ou usada como nova arma, cyberataques, gene
drivers e bioterrorismo sdo exemplos da complexidade atual e do potencial tecnolégico de
disrupc¢ao de toda e qualquer ordem social. Os impactos sobre o planeta sdo cada vez mais
alarmantes, comprovados cientificamente, porém também mais imprevisiveis em funcao
da complexidade das dindmicas planetarias e de suas interconexdes.

Recursos e praticas cada vez mais sofisticados, como monitoramento por satélite, big data,
geo-engenharia, inteligéncia artificial, biotecnologia e nanotecnologia, entre outros,
oferecem solucdes para os desafios e riscos mencionados, porém exigem um novo
compromisso de todos com a gestdo coletiva e com o uso das tecnologias disponiveis.
Segundo o Global RisksLandscape do World Economic Forum de 2020, as duas principais
categorias de riscos sdo a ambiental e tecnoldgica, e ndo mais a geopolitica ou econémica
tradicionais. Apesar dos recursos de poder para a gestdo mais sustentavel dos recursos
vivos e ndo-vivos, as instituicdbes como Estados e mercados ndo foram capazes de
assegurar a mudanca comportamental necessdria para que os limites planetarios nio
sejam ultrapassados.

Neste sentido, para explicar e entender a politica na escala planetaria é preciso alargar os
horizontes temporais e espaciais da pesquisa em RI, bem como o conceito de agéncia. Isso
implica desafios ontoldgicos e epistemolégicos. No Antropoceno, sdo necessarios novos
arranjos de governanca para que a reflexividade ecoldgica seja integrada aos processos
decisoérios e reformas institucionais, em nome do interesse geral da humanidade e das
geracOes futuras. Adaptacdo, capacidade adaptativa e resiliéncia sdo os grandes desafios
do que se conveio chamar de governanga do sistema Terra. Entretanto, as megatendéncias
de difusdo de poder, privatizacdo, fragmentacdo institucional e politica levaram ao
contexto atual de crise do multilateralismo dentro e fora do sistema ONU,
enfraquecimento da ordem ocidental liberal, violagdes ao direito internacional publico e
ameacas a dignidade humana.

As relagdes internacionais precisam ser repensadas, em didlogo constante com outros
ramos da ciéncia, em termos de construcdo de respostas aos desafios criados pela prépria
humanidade para o seu Unico planeta. Esta governanc¢a do sistema Terra exige maior
empenho da comunidade cientifica na comunicacdo e sensibilizacio dos tomadores de
decisdo dos niveis local ao global. Em outros termos, a grande questao é como usar toda a
tecnologia disponivel para politicas mais sustentaveis, efetivas e inclusivas, e com a
maxima brevidade possivel.

Professores vinculados a linha de pesquisa PPA
e Ana Flavia Granja e Barros
e (ristina Yumie Aoki Inoue
e Eduardo Viola
e Vania Carvalho Pinto

Linha de pesquisa: Interconexdes Globais, Assimetrias e Conflitos (IGAC)

O mundo contempordneo ¢é caracterizado por intensas interconexdes econdmicas,
tecnoldgicas, sociais e culturais, que geram dependéncias mutuas, nem sempre simétricas.
Esta interdependéncia complexa é alimentada por interacdes interestatais, entre
sociedades e entre individuos via ndo s6 o mundo fisico - por meio de, entre outros, o
turismo, as migragoes e os fluxos de refugiados — como também o virtual, alimentado pela

expansdo acelerada do cyberworld. Tal dimensdo coexiste com disputas geopoliticas no
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plano global e em diferentes contextos regionais, impulsionando dindmicas estratégico -
militares e a producdo e comercializacdo de sistemas de armamentos cada vez mais
sofisticados tecnologicamente projetando disputas em novos dominios, com destaque ao
cibernético, ao espacial e as tecnologias disruptivas.

Estas novas interacoes (assim como os conflitos que delas decorrem) desafiam
entendimentos tradicionais relativos ao que é seguranga. Contudo, ndo é sé a emergéncia
de novos temas que expande as agendas e agéncias de pesquisa; velhos temas como a
inseguranca urbana adquirem novas dimensdes em um mundo interconectado e digital.
Mais do que um fenémeno local, a inseguranc¢a urbana (e principalmente nas capitais)
deriva fortemente da sua localizacio em redes politicas, econdmicas (e civilizacionais)
mais amplas, e remete a redes transnacionais de crime organizado, terrorismo,
narcotrafico, ou outros tipos de atividades criminosas.

A natureza assimétrica da sociedade internacional, assente na concep¢do de uma ética
global comum, deve ser também explorada. O estabelecimento e a aceitacdo de standards
de civilizacdo ou de appropriateness, definidos e embutidos em rankings e indices
internacionais, decidem quais estados detém uma pertenca qualificada a sociedade
internacional. Na fronteira da assimetria de valores (e de estados), estio questdes de
organizacdo politica doméstica, a relacdo entre o estado e a sociedade, questdes de género,
relacdo entre ambiente e producdo de energia, entre outras. No mundo daqueles que
fazem o opting out desta ética global - os uncivilized - predomina o modus vivendi
pautado pela auséncia de status e pela gestdo de estigmas. Como circundar os primeiros e
ressignificar os segundos assume particular importancia. De fato, questdes como rejeitar a
diferenca ou “usa-la” como fonte de orgulho sdo fulcrais ndo sé na definicio do modus
operandi desses estados e demais atores na sociedade internacional, como também na
andlise de questdes mais amplas relacionadas a conformidade e a reproducgdo da
sociedade internacional contemporanea.

Professores vinculados a linha de pesquisa IGAC
e Alcides Costa Vaz
e Antonio Jorge Ramalho da Rocha
e Juliano da Silva Cortinhas
e Maria Helena de Castro Santos
e Roberto Goulart Menezes

Linha de pesquisa: Governo e Politica Externa (GPE)

O que significa governar num espaco politico cada vez mais interconectado com atores que
competem diretamente com a autoridade central, em que a gestdo de riscos se torna ainda
mais complexa? E fato que o financiamento e o controle das inovagdes tecnoldgicas por
atores privados aumentam rapidamente tanto na pesquisa cientifica em geral como em
setores de energia, satde, informacdo e comunicagdo em particular.

Ampliou-se também o acesso a novas tecnologias para atores privilegiados, notadamente
do setor privado. Conseqlientemente, o Estado perdeu ndo sé6 o monopdélio do uso da forga,
mas também da informacio e socializacdo dos “seus” nacionais. Talvez tal monopélio s
tenha existido na teoria, posto que o funcionamento dos Estados depende de variaveis
endbégenas e exdgenas. De qualquer forma, em fun¢cdo do empoderamento de atores
diversos, hard, soft e smartpower parecem cada vez mais indissociaveis.
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Processos politicos como a construcdo de interesses e agendas nacionais escapam do
controle de instituicdes tradicionais, como as chancelarias, haja vista a crescente
colaboracao de atores publicos e privados, tanto da sociedade civil como do mercado, bem
como de atores subnacionais, como as cidades e estados, cujo exemplo emblematico é a
Califérnia, a qual tem a oitava maior economia do mundo, ou Sao Paulo, no caso sul-
americano.

Cresceu também a capacidade de Estados influenciarem a rotina politica de outros (Sharp
power) e de demais atores interferirem em processos decisérios com recursos de poder
limitados, como no caso de hackers e mobilizadores de opinido publica e/ou de identidade.
Neste sentido, para se analisar a politica externa de um pais, é necessario ter em mente os
arranjos institucionais domésticos e externos, mas principalmente como eles interagem,
ou nao.
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